SECURITE CIVILE

Les zones des casernes
ou la réforme de la sécurité civile...

C'est dans les années soixante que sont intervenues les derniéres modi-
fications importantes de la législation relative aux services d'incendie.
Par la loi de 63, le Ministre de |'intérieur se voyait confier le soin de
déterminer les régles d'organisation générale des services publics d'in-
cendie organisés par les communes ou par les intercommunales.

En entamant une réforme de la sécurité civile, le Gouvernement

Verhofstadt entend modifier des régles anciennes et des habitudes bien ancrées | La presse fait régu-

ligrement écho a ces grands travaux jugés unanimement bien utiles. Mais qu'estce qui pourrait bien

changer, entre aufres pour les conseillers en prévention 2

Le Préventeur vous propose un « quizz » de 'histoire de sécurité civile et de sa réforme en chantier |

l'excercice vous fente 2 Cachez donc la colonne de droite pour ne la découvrir qu'au fur et @ mesure

de vos réponses |

C'est l'incendie de |'Innovation!,
grand magasin  bruxellois, avec
plus de 300 personnes décédées,
qui a poussé le lgislatewr & régle-
menter ['orpanisation des services
d'incendie.

X Fawe - la Loi du 31 décembre 1963 érait bien antéricure i cette catastrophe majeure de notre
pays : c'était le 13 mai 1967, En revanche, ce drame est bien 2 l'origine de la refonre de l'arricle 52
du RGPT2. Et c'est six mois plus tard, le 8 novembre 1967, qu'un arréeé royal répartissait les services
régionaux d'incendie en différentes classes er accenruair leurs missions de prévention.

La catasrrophe de Ghislenghien le
30 juiller 2004 a décidé les autori-
tés 4 réformer la sécurite civile.

X Facoe : Les rravaux de réforme de la sécurité civile éaient alors déja entamés. Un arréeé de 2003
avair redéfini les missions des services de prorecdon civile®, Et plus récemment, le Gouvernement
Verhofstadr « [ » avait inscrit la réforme dans sa déclaration de polirique générale er ce, sans coilr sup-
plémentaire. Le drame de Ghislenghien ne vint done, mais avec quelle force, « que » secouer les cons-
ciences et provoquer |'aceélérarion des travaux du législareur mais cette fois avec la précision d'un refi-
nancement.

La commission Paulus est chargée
d'érablir un tappore sur les dys
foncrionnements qui ont eu pour

consequence la catastrophe de
Ghislenghien.

X Facx : Cette commission avait pour mission 'accompagnement de la réforme de la sécuricé civi-
le et elle a éeé placée sous la présidence de M. Camille Paulus, Gouverneur de la Province d'Anvers.
Elle s'est réunie une premiére fois en scptembre 2004 et a remis son rapport final au Ministre Dewael
(bien qu'aves des données incnmplé:esd‘} le 20 janvier de cetre année.

Les pompiers devront étre sur les
lieux dintervention en 12 minutes
0l Moins.

X Fas : Ces minutages dont on a beaucoup parlé dans la presse sont ceux qui ont servi de base de
calcul aux hypothéses & prendre en compre pour 'érablissement des furures zones de secours, les loca-
lisations des centres ou des postes avaneds. Ces chiffres ne sone pas 4 rraduire comme des obligations
de résultar auxquels les pompiers devraient se conformer dans tous les cas ! Ils figurent dans le rap-
port d'un groupe chargé de fournir un ouril d'aide 4 la décision. Et puis, le délai fixé sera fonction
d'un choix budgémire... et donc polinque. Il s'agit done ici d'une obligarion de moyens et non de
résultats,
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Le rapport de la réfarme préconise
une professionnalisation générale
des pompiers.

b 4 FM . Le starur professionnel des pompiers est bien évoqué comme devant faire 'objet d’amé-
lisrations importantes (notamment eu égard a dge de leur pension). Quant 3 Pévolution de leur
rémunération, elle se poscra plus en rermes de cohérence entre tous les services d'incendie (en tous les
cas, d'une méme zone) et non plus i I'échelle communale, d'oit une uniformisation,

Le rapport insiste par ailleurs sur l'importance de lintervention des volontaires.

A ce jour, ceux-ci ne bénéficient pas d'un contrat de travail avec les communes qui'ils servent, mais
bien d'un contrat » d’engagement « qui, tant socialement que fiscalement, les laissent dans une situa-
tion peu enviable.

Le méder de pompier n'est pis
considéré comme un métier &
risque on fsaludre comme cest e
cas pour la police, I'armée ou
rransporceuts de fonds.

v Vasl : Notons que cette notion de médtier @ risque est relativemnent floue et non reconnue dans
des textes réglementaires. Les conseillers en prévention comprendrone bien comment un employeur,
et 4 fortiori une administration publique pourraient difficilement demander i leurs employés de pren-
dre délibérément des risques ! Ceci dit, il semble que la reconnaissance d'un « métier i risque » au
scin d'organes de négociation peur jouer en faveur des bénéficiaires & deux égards -

- celui de Pabaissement de ige de la pension ;

- celul de la possibilité, le cas échéant, d'un reclassement a lintérieur du méme service en cas d'acci-

dent au eravail, sans perte pour autant des primes ou autres allocations initialement proméritées.

Les services vont étre TEETOUPEs
pour étre organisés par zones.

Le débat sur les rones de secours
d créer : les principes sont acquis.
Reste lo réparfifion profigue.

¢ Vasi : Lidée est bien entendu de garantir une protection maximale en cas d'incident grave, tour

en réalisant des économies d'échelle, Plus exactement, les services d'incendic seraienr organisés dans

ung structure 4 3 niveaux
niveau 1 : FEDERAL - Clest & ce niveau qu'est dlaborée la réglementation. Le responsable en est
le Ministre de 'Intéricur, assisté par I'administration de la Sécurité Civile. Un Cenrre de
Connaissance et d'Expertise suffisamment autonome, capable de fournir une assistance technique
qui actuellement Fait trop souvent défaut, sera créé (juin 2006).

- miveau 2 : ORGANISATION - Cest le niveau de la zone de secours (& créer) qui sera responsable
de la qualicé des postes de secours sur son territoire et qui assurera la coordination de ceux-ci, Elle
sera dotée de la personnalicd juridique, devra recruter son personnel et acheter son matériel. On se
basera sur les limites géographiques d'une province. 1l est préconisé au minimum 1 zone par pro-
vince et le maximum de zones est encore 2 déterminer (entre 2 er 3).

- niveau 3 : EXECUTION - Tl s'agie du résean de postes de secours qui assurent les missions de hase
et qui doivent répondre & des normes minimales quant au personnel er au marériel. Le ravail se fera
en systeme de « maillage » c'ese-i-dire que plusieurs services, lors d'une intervention, seront appe-
lés & intervenir en méme temps.

A la tédération Royale des Corps de Sapeurs-pompiers de Belgique, on regarde avec intéré 'expé-
tience des services frangais organisés en départements. Le principe, de préférence 1 zone par provin-
e {ce qui sera probablement le cas dans les provinces du Luxembourg, de Namur er du Brabant
Wallon) est vu d'un bon eeil. A I'Union des Villes er Communes de Wallonie, on craint Pexplosion
des colits pour les membres et la création de zones déshumanisées par leur aille (médga zone). On est
face & dewx approches: I'une, celle des opérationnels du termain entend créer des conditions de sécuri-
té optimales. Et pour eux, une organisation efficace passe par la créarion du minimum de zones pos-
sible. Lautre approche, celle du polidque, tend & modérer la raille de ces furures zones. Et leurs détrac-
teurs de leur rétorquer ; o« Créer plusicurs zones ' Cela ne changerair pas grand chose 4 la strucrure
et & l'organisation actuelle... ! »

Avee la réforme de la sécurid civi-
le, les responsabilitds du Bourg-
mestre disparaissent en matiére de
prévention ct de lure contre ['in-
cendie.

X Fmv : Mais 'organisation des services de secours sera bien de la responsabilité des zones de
secours qui couvriront plusicurs communes, Ces zones devraient d'ailleurs acquérir une personnalicé
juridique (en vue par exemple d'engager du personnel, d'acquérir des équipements, d'émblir des
accords de partenariar, etc...)
Mais les responsabilités que confere au Bourgmestre la loi communale (voir Carnets numeéro 2 n'en
song pas pour autant abrogées,
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' Pour les conseillers en prévention,

V' Vaal 2 X Face | Tinterdocuteur habituel du conseiller en prévention pourrait bien changer,
la réforme ne va pas amener de

Il ne s'agira parfois plus de officier-prévendonniste « local « quil rencontre jusqu'ici pour complé-
changement dans ses rapports avec

L = Ll i 4 ’]ﬂ“ﬂ.””” ou l.-“nhﬁlu'-r s ||.5- mMoyens L{L ]lll't‘u- contre I |nf:nd a
Ier un il I 1
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On pourrait méme en arriver (mais cela ne figure pas au rapport) 4 la distinction de trois niveaux de

compétences pour les préventionnistes des services d'incendie

- au niveau le plus opératonnel, ¢'est-a-dire au niveau local, qui serair parfois méme celui du posee
avancé, le préventionniste auraic une compétence de contrile des mesures décidées en amonr

- expérience et compétence avérde des analyses de risques er des mesures de prévention seraient
demandées des officiers préventionnistes chargés du rapport au Bourgmestre : une fonction asscz
comparable i ce qui se pratique actuellement ;
enfin, chaque zone aurait ses propres officiers préventionnistes experts dans les analyses spécialisées
et les techniques d'évaluation. On aurait ici affaire 3 des compétences que tous les services d'incen-
dies ne peuvent garanar actuellement,

LE RAPPORT FINAL DE LA « COMMISSION PAULUS »

A MIS L'ACCENT S5UR TROIS PRINCIPES :

*  le citoyen a droit au service de secours le plus approprié. Le
service de secours capable d'arriver le plus vite sur les lieux
et doté des moyens adéquars doit étre envoyé ; « En dautres
termes, explique le rappore, des service intervenant doit #re le
service de seconrs gqui peut ftre le premier sur place avee les
mayens nécessaires, » Plus question, donc, que les limites
communales ou provinciales ne constituent des fronciéres
infranchissables par un service de secours pourtant plus pro-
che du sinistre !

*  chague citoven a droit @ la méme protection de base pour
une contribution identique. Cecl nécessite de réévaluer la
répartition des coiits selon par exemple le caractére urbain
ou rural de la zone, le nombre d'habitanes, le conrenu du
plan de sécurité. ..

* un accroissement d'échelle doir permettre de micux preve-
nir et gérer les catastrophes de grande ampleur, d'uriliser
plus efficacement les moyens disponibles er d'offrir un
meilleur service.
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EN FINIR AVEC LES RAPPORTS ET POUR LA SUITE...
A GEOMETRIE VARIABLE ?

Le rapport final a donc éeé remis au Ministre Dewael
Pour plus d'un conseiller en prévention, la réforme  par la Commission Paulus. Le débat du grand cham-
engagée pourrait metre fin, C'est leur chire attente, 3 bardement est donc clos ? Faux : d'abord parce

des contradictions parfois bien peu rationnelles : cel-  qu'en parlant des pompiers, on parle d'une instiru-
les d'officiers préventionnistes de services d'incendie  tion séculaire, tris enracinée dans la vie locale, et
différents dont dépend relle entreprise ou telle admi-  parce que les soldats du feu constituent une sorte de
nistration répartic sur plusieurs sites. Il arrive par corporation aux rraditions de laquelle on ne wouche
exemple que l'un professe dans ses rapports un prin-  pas facilement.

cipe de prévention... que son homologue considére
comme une source de danger, foi de pompier expéri- [l a écé fair érar de tiraillements (3 lire les échanges de

menté ! On devine la difficulté pour le conseiller en propos, le mot est faible) entre la Fédération Royale
prévention de s'adapter i ces « assaisonnements »  des Corps de Sapeurs-pompiers de Belgique repré-
divers. .. sentée par le Commandant Gilbert et un groupe
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minoritaire confréres tres réticents a idée de voir la
création de nouvelles zones chambouler leur horizon
géographique... Vous aver dit géographique ?
D¥aucuns en soupgonnent de résister dprement i la
fin i:nplicittmrn[ annoncée des béndfices pﬂli[ir_ir_'ns
de cerraines prariques locales de gestion des ressour-
ccs humaines trés hienveillante 3 "égard des ouailles!
1l leur est répnnriu par |'f:']u-ga: des vertus de la raille
humaine des entités pour une gestion efficace et de
proximite,

Quant a l'opposition parlemenmire, elle joue aussi
son role. Ainsi par exemple, Jean-Mare Noller, dépu-
té fédéral Ecolo, annonce la satisfaction relative de
son groupe i la lecture du rapport « Paulus «, mais
regrette e mangue de prise en compte d'enjeux qu'il
juge essenticls ; citons ceux qui touchent au bien-
écre au travail des pompiers : 'enjeu de la formarion
pratique des corps de pompiers aux risques technolo-
giques et industriels, ou celui de 'accompagnement
psychologique des pompiers ou de 'accompagne-
ment de leur fin de carriére,

Et puis n'oublions pas un enjen essentiel qui rend le
débar sensthle: celui de notre sécurité & rous pi;lcér_'
entte les mains de ce service au public qu'on voit au
devant de la scéne médiadque dans des moments le
plus souvent émationnellement trés prenants.

Benoit Gallez

—w

Les cornets du préventeur MU 49 - fivier 2008 e

Le rapport remis ce 20 jonvier au Ministre
Dewoel peut &tre consulté sur le site de lo
Fédération Royole des Corps de Sopeurs-
pompiers de Belgique www.fresph.be

On peut oussi y télacharger les ropports
des différents groupes de travail : pas seu-
lement des principes généroux, mais oussi

des chiffres et des analyses |

Phote Clawdio Porodisi
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! A propos de 'incendie de I'innova-
tion, notons que les éditions Luc
Pire proposent gratuitement un
livre de B, Houssiau sous formar
decrronique : «Lincendie de in-
novation fe 22 mas 1967 »  sur
hirped{livrelectronique.com/flpelin
cendie_innodimnovation. pdld
Un ouvrage qui propose une
approche instructive mais plus
journalistique que technique de
I'événement.

3 AR du 17.05.1968 Cer arréré 52
du RGPT définit les responsabili-
tés de l'employeur, la classification
des locaux en 3 groupes selon leur
danger, les mesures prescriprives
concernant les locaux du premier
et du deuxigme groupe, les condi-
tions d'accés, dégagements et éva-
cuation, les insrallations de gaz, de
chauffage, la prévention des incen-
dics, les movens de Jume conrre
l'incendie, 'alerre er |'alarme, le
conrale périndique et 'informa-
tion du personnel.

3 Par protection civile, on entend ici
les services dlincendie (personnel
communal] et la protection civile
elle-méme (personnel fdéral)

Y Le rapport note en la déploran:
I'absence de données sraristiques
réclamées  de longue dare &

I'Institur national des Statistiques
(INS).
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