Exposé de monsieur C. Paulus, gouverneur de la province d’Anvers, & I'occasion de la réunion
de la commission parlementaire mixte de I'Intérieur le mardi 8 novembre 2005 a4 14 h 15.

Messieurs les Présidents,

Mesdames, Messieurs,

Il y aenviron 6 mois - le 26 avril pour étre précis - je vous ai fait part de I’état d’avancement
au sein de 1a Commission de Réforme de la Sécurité Civile, dont le ministre m’a confié la
présidence.

Le ministre nous a demandé de finaliser nos activités pour la fin de I'année et de lui
transmettre A cette époque un rapport final, comportant des recommandations. Je suis heureux
d’avoir I’occasion aujourd'hui de vous expliquer sur quelles lignes de force on a atteint un
large consensus pour la réforme et quels sont les points pour lesquels on n’a pu atteindre un
accord complet pour I’instant. '

Permettez-moi de commencer par les points sur lesquels tous les membres de la commission

sont d’accord.

Un premier principe, évident certes, mais trés neuf pour notre pays, veut que c’est le service
de secours qui peut étre le premier sur les lieux avec les moyens requis, qui doit étre envoyé.
Cela signifie qu’a I'avenir ni les limites communales, ni les limites provinciales ne pourront
entraver le fonctionnement des services de secours. Si vous me demandez mon avis, c’est une
percée fantastique dans la fagon de penser la sécurité civile. La commission va recommander
que ce principe soit appliqué le plus rapidement possible 2 tous les services de secours, et
surtout parce que les rapports intermédiaires de 1'analyse des risques ont démontré que I’on
pouvait ainsi améliorer d’environ 10 % le degré de couverture de I’aide de base. Nous pouvons
donc réaliser une amélioration substantielle du service au citoyen, sans que des moyens
financiers supplémentaires ne soient nécessaires.

Je viens de parler de I’analyse des risques. Vous savez que le ministre a chargé un consortium
d'universités belges d’examiner la situation actuelle en matiére de sécurité civile , en d'autres
termes, de voir ol la protection du citoyen est suffisante et od elle ne I’est pas. Dans le cadre



de cette analyse des risques, la commission a proposé des délais de parcours et d’intervention.
On est entre autres parti du principe qu’on pouvait admettre un maximum de 12 minutes pour
un corps professionnel et de 15 minutes pour un corps de volontaires entre la communication

d’un incident et I'arrivée sur les lieux. Dans le cas contraire - disent les spécialistes -

I’intervention du service de secours arrive trop tard.

A la fin de mon exposé, je reviendrai encore 2 cette analyse des risques et aux premiéres

conclusions importantes en la matiére.

Afin d'étre complet, je signale encor que la commission estime que le principe de 1’aide
adéquate la plus rapide doit également s’appliquer & 1"aide médicale urgente. Je ne souhaite
toutefois pas vous cacher que jusqu'a ce jour, la commission n’a pratiquement pas encore
discuté de I'aide médicale urgente. Les représentants du ministre de la Santé n’ont participé
qu'une seule fois A nos discussions. J’ai d&s lors demandé au ministre Dewael de se concerter
d’urgence avec son collégue A ce sujet. Nous ne pouvons en effet nous permettre qu'en matiére
d’aide médicale urgente, on élabore une réglementation distincte et diftérente des grands

principes fixés par notre commission en matiére de sécurité civile.

Un deuxiéme principe, mesdames et messieurs, dont tous les membres de la commission sont
d’accord, est que chaque citoyen a droit & une méme protection de base pour une méme
contribution.

La diversité du territoire belge ne permettra évidemment jamais de réaliser un coit identique.
11 faut toutefois partir, pour chaque pouvoir local, d’un co(t moyen identique pour un service
d’incendie de base moyen identique. Cela implique que |’actuelle répartition des frais doit en
tout cas étre revue. Des critéres clairs en objectifs seront nécessaires, comme par exemple le
caractére rural ou urbain de la zone, la population et le contenu des plans de sécurité.

Il faut également tenir compte du fait que certains risques, bien que situés dans une zone, ne
peuvent pas étre supportés par cette seule zone. Je pense ici par exemple aux ports, aux
aéroports et aux centrales nucléaires.



Un troisiéme principe de base, sur lequel il y a consensus, est qu'une augmentation d’échelle
est absolument nécessaire. Ce n’est ainsi que les grandes catastrophes peuvent étre évitées et
maitrisées, que les moyens pourront étre gérés plus efficacement et qu’on pourra offrir un
meilleur service.

Pour réaliser les trois grands principes, avancés par la commission, une structure sur trois
niveaux est proposée.

Le premier est le niveau d’exécution et concerne les postes de secours. IIs sont responsables
pour la protection de base et doivent satisfaire & des normes minimales quant au matériel et &
I’effectif. Selon la commission une équipe d’incendie doit au moins disposer d’une autopompe
semi-lourde avec un effectif de six personnes, d’une auto-échelle ou d'un camion citerne avec
un effectif de trois personnes et d’une ambulance avec un effectif de deux personnes.

Le deuxiéme niveau est celui d'organisation. Il s’agit de la zone de secours, qui coordonne le
fonctionnement des postes de secours dans son ressort et qui en assure la qualité. Par analogie
aux zones de police, elle sera dotée de la personnalité juridique. Ce sera elle qui recrute le

personnel et achéte le matériel, bref reprend les missions des communes.

La zone de secours sera gérée par un conseil, composé de mandataires des communes qui font
partie de la zone. La gestion journaliére est assurée par un collége, élu par le conseil et au sein
de celui-ci. Il y a en outre un comité technique, composé du chef de la zone et des

responsables des services de secours.

Je ne veux pas vous cacher qu’il na pas été facile de faire accepter cette structure par les
communes. Enfin, ils se sont mis d’accord d’abandonner leur autonomie en ce qui conceme les
services d’incendie, mais seulement 2 condition que I'implication locale dans le fonctionnement
de la zone soit garantie. Et cela a été réalisé par la participation des mandataires locaux au
conseil et aussi par le principe que le plan de sécurité contiendra un volet lacal spécifique. 1
faut également souligner que le plan de sécurité sera examiné au sein de chaque conseil
communal ainsi que le rapport annuel qui indique si les abjectifs ont été atteints.



Un point qui reste trés difficile , ¢’est I"échelle de grandeur de la zone du service d’incendie.
Dans ce domaine, on a des minimalistes et des maximalistes, La seule chose certaine pour
I'instant, c’est qu’il y aura au moins une zone par province. La situation pourra donc diverger
fortement de région A région. Notre intention est de fixer définitivement le nombre de zones
sur base de critéres restant 3 déterminer, et parmi lesquels les risques existant dans le ressort
d’action de la zone constitueront un élément d’appréciation important. S'il existe plusieurs
zones d'aide au sein de la province, c’est le gouverneur qui coordonnera leur fonctionnement,

en sa qualité de président d’un comité interzonal.

Personnellement, je plaide pour qu’on ne fasse pas de trop petites zones, afin de ne pas perdre
le bénéfice de I'échelle, qui - comme je viens de le dire - constituait I'un des points de départ
de la réforme. Seules des zones suffisamment grandes garantiront au citoyen une protection
maximale en cas d'incident grave. Dans les grandes zones on peut en effet travailler avec des
équipes spécialisées, et selon une adaptation au niveau convenue 2 |'avance et une direction
centrale. Il ne faut pas non plus perdre de vue qu'une échelle plus importante peut s’avérer
plus avantageuse au niveau des acquisitions, de I’entretien et de la gestion du matériel. Et,
pour le personnel, il y a des avantages 3 ne pas sous-estimer dans le domaine de la formation,
du statut et de la mobilité.

Au niveau de ce personnel, je dois encore vous dire que j’ai été extrémement choqué par les
informations erronnées relatives aux pompiers volontaires qui ont été lancées dans le public par
des gens qui souhaiteraient sans doute qu’il n’y aie pas de réforme et que tout reste comme
avant. Je puis vous certifier que la commission n’a jamais exprimé le moindre doute quant &
I"apport des volontaires. Au contraire, tout le monde est convaincu de I'importance
indispensable de ce groupe de pompiers qui, demain aussi, seront essentiels et pour qui il faut
élaborer par priorité un réglement statutaire bien pensé et équilibré.

Autre point délicat concerne la personnalité juridique des zones. La majorité plaide pour une
institution sui generis, contrélée de la méme maniére que les zones de police. Mais d’autres
hésitent en raison de I’existence d'intercommunales en Wallonie qui fonctionnent bien et qu'on
souhaite maintenir. Personnetlement, je crois qu’on doit finalement choisir pour un systéme
uniforme. Différents régimes de contrfle ne sont - 2 mon avis - pas souhaitables.



La commission a aussi discuté d’une coincidence avec les actuelles zones de police. Notre
point de vue est le suivant : a long terme une telle coincidence n'est pas a exclure. A I'heure
actuelle elle est toutefois prématurée. Maintenant démarrer une discussion sur ce point 14,
hypothéquerait sans aucun doute la réforme de la sécurité civile, tant souhaitée par le

gouvernement.

Et ¢’est ainsi, Mesdames et Messieurs, que j’en arrive au troisi®me et dernier niveau de la
structure que nous proposons, 3 savoir le fédéral, qui assure la réglementation. Le sommet en
est le ministre de I’Intérieur, assisté par son administration de la Sécurité civile. Nous estimons
toutefois qu’il est fortement nécessaire qu'on y ajoute 4 I’avenir un Centre de Connaissance et
d’Expertise, qui pourrait donner au ministre le soutien technique qui lui manque bien trop
souvent & I’heure actuelle. A ce niveau, je suis trés heureux de constater que le ministre a déja
inscrit 500.000 € au budget 2006 A cet effet.

En ce qui concerne enfin la mission spécifique de la Protection civile, la commission a plaidé
pour qu’on la transforme en une unité de soutien logistique sous la surveillance du gouverneur,

afin d’en arriver ainsi 3 une intégration plus poussée.

Je vous avis promis d’en revenir bri¢vement 2 I'analyse des risques. Les universités devaient
terminer leur rapport pour la fin septembre. Des problémes trés importants se sont toutefois
présentés lorsqu’on a voulu disposer des données statistiques requises. L'Institut de Statistique
a sérieusement trainé en la matiére. En attendant que 1’on puisse déposer un rapport définitif
sur base des informations qui manquent encore, 1'analyse actuelle nous apprend malgré tout
déja qu’en ce qui concerne I'implantation de casernes, la situation est satisfaisante en Flandre
et & Bruxelles, mais qu'elle ne 1'est pas en Wallonie.. Lorsqu’on attaquera de maniére
prioritaire ce que I’on appelle les “points noirs”, ¢ad les zones de risques, c’est donc surtout

en Wallonie qu’il y aura pas mal de travail sur la planche.

Pour terminer, permettiez-moi de dire quelques mots sur un point particuliérement délicat, le
financement de la réforme. Les Unions des Villes et Communes ont confirmé le fait que les
pouvoirs locaux restaient disposés A payer les colts du service d'incendie de base. On a






